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垃圾焚烧电厂稳妥可行的市场化增收方案 

服务垃圾焚烧电厂抓抢公用车辆电动化和动力电池梯次利用先机 

 

一、财政支持强度降低是垃圾焚烧发电行业可预见的危机 

2020 年 9 月 6 日，国家发展改革委召开了推进垃圾焚烧发

电行业市场化工作的行业座谈会，使垃圾焚烧发电行业意识到了

电价补贴退坡与退出只是时间问题。在其它产业政策不变的情况

下，电价补贴退坡或退出将会使绝大部分垃圾焚烧电厂出现生存

困难，环保监管趋严且各地提标动作不断更是雪上加霜。始于

2018年的“欠补”问题已经让垃圾焚烧发电行业感到切肤之痛，

动辄几亿甚至十几亿的欠补资金让企业消化不了，如果资本市场

再受影响，很多垃圾焚烧电厂将很快难以为继。垃圾焚烧发电行

业必须尽快拓展新的生存空间，刻不容缓！ 

二、产业政策绵密出台，垃圾焚烧发电行业有机可寻 

为促进生产方式转型升级和生活习惯低碳循环，国家出台了

一系列的政策文件以鼓励和引领企业和居民转变，其中多个政策

有利于垃圾焚烧发电行业通过市场手段拓展生存发展空间。 

1、10 月 9 日国务院总理李克强主持召开国务院常务会议，

强调要加大对公共服务领域使用新能源汽车的政策支持。2021

年起，国家生态文明试验区、大气污染防治重点区域新增或更新
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公交、出租、物流配送等公共领域车辆，新能源汽车比例不低于

80%。 

2、国家发展改革委等 4 部门联合印发了《关于扩大战略性

新兴产业投资 培育壮大新增长点增长极的指导意见》，鼓励和支

持开展公共领域车辆全面电动化城市示范，提高城市公交、出租、

环卫、城市物流配送等领域车辆电动化比例。 

3、工信部：将落实动力电池回收财税优惠政策，建促进梯

次利用与回收处理的平台。2020年 10 月 9日《新能源汽车动力

蓄电池梯次利用管理办法》公开征求意见，退役动力电池的梯次

利用和无害化处理逐渐成为焦点。 

4、国家发改委、国家能源局联合发布征求对《国家发改委 

国家能源局关于开展“风光水火储一体化”“源网荷储一体化”

的指导意见》，明确提出适度配置储能设施，充分发挥负荷侧调

节能力的“两个一体化”是统筹协调各类能源开发，提高清洁能

源利用效率的关键。 

5、江苏省发改委、国家能源局江苏能源监管办发布《关于

积极推动分布式发电市场化交易试点有关工作的通知》，打破了

“隔墙售电”限制，率先启动了 7 个区域的分布式发电市场交易

试点，为新建光伏、风电项目隔墙售电、就近消纳创造了条件。 

三、垃圾焚烧发电身处城镇，具有得天独厚的优势 

垃圾焚烧电厂是城镇公用设施，建在城镇，就在电力系统的

负荷中心，也是离电动汽车用户最近的电源点，还是生活垃圾和
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城镇固废清运的终点，利用和执行上述政策具有先天优势。 

1、垃圾焚烧电厂既是当地生活垃圾处理中心，也是部分城

市固废处理中心，是垃圾清运车和固废运输等公共领域车辆的汇

聚点。 

2、垃圾焚烧电厂的装机规模多低于 5 万千瓦，既符合分布

式电源的规模要求，还具有稳定性好的特点。 

3、垃圾焚烧电厂身处电力负荷中心，需求无忧，电价无忧

（大多与 0.65元不相上下）。 

4、垃圾焚烧电厂身处电力负荷中心，就近建设的储能项目

本质是负荷侧储能，产业政策支持力度最大。 

四、可搭建的成熟商业模式 

以处理规模 1000 吨/天（装机 25MW）的垃圾焚烧电厂，按

年运行小时 8000，处理 33 万吨垃圾为例，平均运输半径按 40

公里考虑。 

模式一：实现垃圾焚烧电厂垃圾运输电动化和绿色化 

投放 20台干线物流车和 30台垃圾清运车作为运力，电厂内

自建充换电设施保障满负荷运作的电能补给，50 台车合计每天

销售电量 14000度电，预计占日均电厂发电的 15%。 

模式二：打造所在城市绿色运力 

在模式一的基础上，以电厂为中心，打造基于垃圾焚烧电厂

为中心的移动式能源供应系统，赋能周边用能（电、热）客户。

比如充电站、动态增容客户，新能源汽车，及灵活用热客户等。
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聚焦城配物流、公交、出租/网约车、环卫及渣土清运等相关城

市公共服务业运输链，为穿梭于城市各个角落的公共服务运力提

供快速电能补给，既消纳了垃圾电厂电量，还可营造绿色城市，

并有益于提高城市综合运行效率和经济规模。 

根据粗略测算，这类车辆规模可达垃圾清运车 5倍以上，兼

顾考虑经济辐射范围，可确保消纳电厂发电量的 70%。 

模式三：打造所在城市退役动力电池梯次利用平台和废弃动

力电池固废处理平台 

模式一和模式二的充电站及移动式能源系统可以充分利用

城市退役动力电池，既可降低成本，还可以使垃圾焚烧电厂继续

成为城市新生大宗固废的中转站或消纳处理场所，不仅可以进一

步巩固和提升垃圾焚烧电厂在城市生态环境保护和美丽城市建

设中的地位，还可以获得可观的经济收益。 

五、中华环保联合会、中国电力技术市场协会联合成立“垃

圾焚烧电量就地使用联盟”，服务垃圾焚烧发电行业抓抢城镇公

共领域车辆全面电动化和动力电池梯次利用先机，以平衡电价补

贴退坡可能造成的冲击。 

无论是城镇公共领域车辆全面电动化，还是退役动力电池处

置利用不久都将是与垃圾焚烧发电产业规模相当的新兴产业。当

前垃圾焚烧发电行业正逐步进入结构性生存发展困难时期，及时

站位抓抢机遇是行业面临的关键共性问题。 

中华环保联合会（废弃物发电专委会）、中国电力技术市场
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协会（储能设备技术专委会）将联合典型垃圾焚烧发电企业、充

放电及储能（电、热）企业、城市公共用车运营企业、工程电动

车企、动力电池企业及融资租赁等相关企业，组建成立“垃圾焚

烧电量就地使用联盟”，根据垃圾焚烧发电厂不同情况，量身定

制项目落地方案。 

1、由设备商与金融商联合提供包括干线物流车辆、工程机

械、充电场站及移动换电站的一揽子解决方案，由垃圾焚烧电厂

自持资产及以充换电能源服务运营。 

2、通过不限于多家优势互补成立合资公司等形式，车辆可

由独立运输公司承担，联合主体作为能源服务商为运力提供能源

补给，发挥垃圾电厂在城市中布局的优势。 

3、根据《京津冀及周边地区、汾渭平原 2020-2021 年秋冬

季大气污染综合治理攻坚行动方案》（征求意见稿），明确对于公

共领域应用推广新能源车辆的目标及要求，通过垃圾焚烧电厂及

移动补充电源方式，保障城市化的新能源的物流运输也作为重点

支持项目，在城市内不单独增加电力配套设施的需求，为城市配

套新能源运力补给提供有力保障。 

组合平台愿为垃圾焚烧发电行业抓抢城镇公共领域车辆全

面电动化和动力电池梯次利用先机提供优质服务，促进垃圾焚烧

发电行业健康长远发展！ 

附件：1、同类电动卡车与常规燃油车运营成本分析 

2、典型电动卡车及参数 
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附件 1 

同类电动卡车与常规燃油车运营成本分析 
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附件 2 

典型电动卡车及参数 

 

 


